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1. ANTECEDENTES

De conformidad a las disposiciones de los articulos 4 y 10 de la ley num. 311-14, la
Camara de Cuentas (en lo adelante CCRD), a través de la oficina de evaluaciéon y
fiscalizacion del patrimonio de los funcionarios publicos, (en lo adelante OEFPFP),
en su calidad de érgano responsable de la aplicacion de la ley nim. 311-14, esta
facultada para realizar actuaciones relacionadas al control del cumplimiento de la
obligacion constitucional y legal de presentar declaracion jurada de patrimonio (en
lo adelante DJP) a cargo de los funcionarios y servidores publicos obligados.

En fecha 18 de febrero del presente afio 2024 fueron celebradas elecciones
generales en nivel municipal resultando electos los alcaldes, vicealcaldes, regidores,
directores de juntas de distritos municipales y vocales para el periodo constitucional
2024-2028.

A propésito de ello, resulta de interés realizar comprobacion al cumplimiento de la
obligacion de presentacion de declaracion jurada de patrimonio a los fines de
determinar situaciones irregulares y/o de omisiéon de presentaciéon de DJP y las
consecuencias juridicas que correspondan.

2. MARCO LEGAL

e Constitucion de la Republica Dominicana

e Ley num. 18-24 de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

e Ley num. 311-14 que instituye el Sistema Nacional Automatizado y Uniforme de
Declaraciones Juradas de Patrimonio de los Funcionarios y Servidores Publicos.

e Reglamento de Aplicacion de la Ley nim. 311-14 sobre Declaracion Jurada de
Patrimonio, aprobado mediante decreto num. 92-16.

3. ALCANCE

El presente informe se circunscribe a la comprobaciéon del cumplimiento de la
obligacion constitucional y legal de presentar declaraciones juradas de patrimonio
por parte de los funcionarios municipales en cargos de eleccion popular que fueron
electos el pasado 18 de febrero de 2024 y que tomaron posesion el 24 de abril de
2024; asi también, de aquellos funcionarios municipales de cargos de eleccién
popular que cesaron de sus funciones en fecha 24 de abril de 2024.
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Los cargos de eleccion popular de nivel eleccionario municipal que resultan
obligados a declarar y que son objeto del presente informe de comprobacién al
cumplimiento son: en los ayuntamientos: alcalde (sa), vicealcalde (sa) y regidores
(as); en las juntas de distrito municipales: directores (as) de distrito municipal y
vocales.

La comprobacion realizada abarca el periodo correspondiente al plazo legal de
presentacion de la declaracion jurada de patrimonio de los referidos funcionarios,
esto es desde el 24 de abril de 2024 hasta el 24 de mayo de 2024 e incluye el estatus
hasta el dia 14 de noviembre del afio 2024.

4. OBJETIVO

Este informe de comprobacion al cumplimiento de la obligacion de presentacion de
la declaracién jurada de patrimonio de funcionarios municipales electos y cesados
en funciones para el periodo 2024-2028 se elabora con el objetivo de identificar
aquellos funcionarios que han incurrido en las siguientes situaciones irregulares:

e Depdsito tardio
e Omision de presentacion de declaraciéon jurada de patrimonio

La identificacién de las situaciones irregulares o de incumplimiento sefialadas se
realiza con el propdsito de remitir a la autoridad competente en materia de falta en
el ejercicio de la funcién publica de que se trata, asi como al Ministerio Publico, a los
fines de que adopten las actuaciones que correspondan en virtud del parrafo I del
articulo 13 de la ley nim. 311-14 y del articulo 29 del reglamento de aplicacion de
la ley, aprobado mediante decreto 92-16.

5. RESULTADO DE LA COMPROBACION

Como resultado de la comprobaciéon del cumplimiento de la obligacién
constitucional y legal de presentar declaraciones juradas de patrimonio por
parte de los funcionarios municipales en cargos de eleccién popular que

fueron electos el pasado 18 de febrero de 2024 y que tomaron posesion el 24
de abril de 2024, se observa lo siguiente:
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CANTIDAD DE | CANTIDAD DE
Electos y/o | FUNCIONARIOS | FUNCIONARIOS CANTIDAD CANTIDAD DE %
reelectos QUE QUE OMISOS AL | FUNCIONARIOS | % EN PLAZO |DEPOSITO | % OMISO
2024-2028 | DEPOSITARON | DEPOSITARON | 14/11/2024 OBLIGADOS TARDIO
EN PLAZO TARDIO
Alcalde 26 77 55 158 16% 499, 35%
Vice-Alcalde 6 77 75 158 4% 499%, 47%
Regidores 64 528 572 1164 5% 45% 49%
Directores 10 88 137 235 4% 37% 58%
Vocales 15 193 527 735 2% 26% 72%
TOTAL 121 963 1366 2450 5% 39% 56%

(77) Alcaldes (sas); (77) Vicealcaldes (sas); (528) Regidores (as); (88)
Directores (as) de Junta de Distrito Municipal y (193) Vocales que fueron
electos (as) y/o reelectos (as) para el periodo constitucional 2024-2028 que
presentaron sus declaraciones juradas de patrimonio de manera
tardia; en consecuencia, se constata que no obtemperaron en el
cumplimiento de su obligacién constitucional y legal en el plazo dispuesto

por la ley y su reglamento de aplicacion.

(55) Alcaldes (sas); (75) Vicealcaldes (sas); (572) Regidores (as); (137)
Directores (as) de Junta de Distrito Municipal y (527) Vocales que fueron
electos (as) y/o reelectos (as) para el periodo constitucional 2024-2028 que,
al dia 14 de noviembre de 2024, no han presentado sus declaraciones juradas
de patrimonio, esto es que se encuentran omisos; situacién que limita la
realizacion del proceso de verificacion y fiscalizacion de las declaraciones
juradas de patrimonio a cargo de la Camara de Cuentas, asi como que afecta
los principios de rendicion de cuentas, responsabilidad funcionarial,
transparencia y el acceso a la informacién que rigen la funcién publica.

Esto refleja que, del total de funcionarios municipales obligados electos y
reelectos para el periodo 2024-2028, inicamente un 5% cumplieron en el
plazo legal establecido; un 39% ha presentado sus declaraciones de manera
tardia y un 56% se mantienen omisos.

A continuacion, se presentan las graficas en detalle, general y segregadas por
cargos, relativa a las cantidades y el porcentaje de cumplimiento, depoésito
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tardio e incumplimiento de funcionarios municipales obligados electos y
reelectos para el periodo 2024-2028:

% DE CUMPLIMIENTO, DEPOSITO TARDIO E INCUMPLIMIENTO
FUNCIONARIOS MUNICIPALES ELECTOS / REELECTOS

En plazo
)

B En plazo

[ Depdsito tardio § Deposito tardio
i 39%

® Omiso
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s
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Como resultado de la comprobacion del cumplimiento de la obligacion
constitucional y legal de presentar declaraciones juradas de patrimonio por
parte de los funcionarios municipales que cesaron en sus funciones de cargos

de eleccion popular en fecha 24 de abril de 2024, se observa lo siguiente:

CANTIDAD DE | CANTIDAD
kc)(;sca:i;z:gl CANTIDAD DE F‘if&%%:%ﬁfs FUNCIONARIOS | QUEESTAN | %EN | % DEPOSITO | o o\ o
-0t 00y | FUNCIONARIOS | ““BCUNo B2 | ENDEPOSITO | OMISOSAL | PLAZO | TARDIO
OBLIGADOS TARDIO  |14/11/2024
Alcalde 95 3 9 83 3% 9% 87%
Vice-Alcalde 128 0 4 124 0% 3% 97%
Regidores 780 2 9 769 0% 1% 99%
Directores 131 1 1 129 1% 1% 98%
Vocales 542 0 3 539 0% 1% 99%
TOTAL 1676 6 26 1644 | 036% | 1.55% 98.09%

(9) exalcaldes (sas); (4) ex vicealcaldes (sas); (9) exregidores (as); (1)
Directores (as) de Junta de Distrito Municipal y (3) Vocales que cesaron en
funciones el 24 de abril de 2024 y que presentaron sus declaraciones
juradas de patrimonio de manera tardia; en consecuencia, se constata que
no obtemperaron en el cumplimiento de su obligacion constitucional y legal
en el plazo dispuesto por la ley y su reglamento de aplicacidn.

(83) exalcaldes (sas); (124) ex vicealcaldes (sas); (769) exregidores (as);
(129) Directores (as) de Junta de Distrito Municipal y (539) Vocales que
cesaron en funciones el 24 de abril de 2024 y que no han presentado sus
declaraciones juradas de patrimonio, esto es que se encuentran omisos;
situacidn la cual no solo limita el proceso de verificacidn y fiscalizacion de las
declaraciones juradas de patrimonio a cargo de la Camara de Cuentas,
afectando los principios de rendicion de cuentas, responsabilidad
funcionarial y transparencia, sino también que faculta al Ministerio Publico a
la realizacion de investigacion por presuncion de enriquecimiento ilicito, en

virtud del articulo 19 de laley 311-14.
Esto refleja que, del total de exfuncionarios municipales obligados que

cesaron en sus funciones de cargos de eleccion popular en fecha 24 de abril
de 2024, inicamente un 0.36% cumplieron en el plazo legal establecido; un
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1.55% ha presentado sus declaraciones de manera tardia y un 98.09% se
mantienen omisos.

e A continuacion, se presentan las graficas en detalle relativa al porcentaje de
cumplimiento, depdsito tardio e incumplimiento de exfuncionarios que han
cesado en sus funciones:

% DE CUMPLIMIENTO, DEPOSITO TARDIO E
INCUMPLIMIENTO DE EXFUNCIONARIOS MUNICIPALES

CESADOS EN FUNCIONES
En plazo Depésito tardio
0.36% 1.55%

En plazo Omiso

Depésito tardio 98.09%

= Omiso

CANTIDADES DE EXFUNCIONARIOS MUNICIPALES CESADOS EN FUNCIONES
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Con relacion a la obligacion de presentar declaracion jurada de patrimonio al iniciar
las funciones y/o ser reelectos, en los cargos comprendidos en el alcance del
presente informe de comprobacién al cumplimiento, la Constituciéon dominicana, asi
como laley 311-14 y su reglamento de aplicacion disponen lo siguiente:

Constitucion de la Repiiblica

Articulo 146. - Proscripcion de la corrupcion. Se condena toda forma de corrupcién en los érganos del Estado. En
consecuencia: (...) Es obligatoria, de acuerdo con lo dispuesto por la ley, la declaracién jurada de bienes de las y los
funcionarios ptblicos, a quienes corresponde siempre probar el origen de sus bienes, antes y después de haber
finalizado sus funciones o a requerimiento de autoridad competente; (...)

Ley 311-14

Articulo 2.- Funcionarios obligados a declarar. Quedan obligados a presentar declaraciones juradas de
patrimonio los funcionarios siguientes: (...) 14. Alcaldes, vicealcaldes, regidores y tesoreros municipales; 15. Los
directores y tesoreros de los distritos municipales. (...)

Articulo 5.- Declaracion jurada inicial. Los funcionarios ptblicos obligados a declarar tienen que presentar,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a su toma de posesion, la declaracion jurada de los bienes que constituyen
su patrimonio y el de la comunidad conyugal. Pdrrafo .- Cada vez que un funcionario ptblico de los sefialados en
el Articulo 2 inicie el ejercicio de un cargo, o sea reelegido para un nuevo periodo, presentard una declaracién
jurada de patrimonio. Pdrrafo IL- Cuando el funcionario ptblico sea objeto de una investigacion sobre su
patrimonio, la autoridad competente podrd requerir la actualizacion de su declaracion jurada de bienes.

Reglamento de aplicaciéon de la Ley 311-14, aprobado mediante decreto 92-16

ARTICULO 3. Sujetos Obligados. En virtud del Articulo 146, numeral 3, de la Constitucién de la Repiiblica y del
Articulo 2, de la Ley No. 311-14, estdn sujetos a las disposiciones de este Reglamento, los funcionarios ptiblicos de
los drganos y entes constitucionales, de la Administracion Central y Descentralizada funcionalmente del Estado, de
las empresas estatales, y de los entes de la Administracion Local, que se indican a continuacion: (...) 10.
Administracion Local. Los alcaldes, vicealcaldes, regidores y tesoreros municipales; directores, vocales y tesoreros
de los distritos municipales, (...); asi como, sus directores administrativos y financieros, y encargados de comprasy
contrataciones de las entidades locales (...)

ARTICULO 8. Plazo. La DJP deberd ser presentada en un plazo de treinta (30) dias calendarios, contados a partir
de la designacién, actualizacién por nuevo nombramiento, por cese de funciones, o a requerimiento de la Cdmara
de Cuentas, segtin sea el caso. PARRAFO: La DJP presentada en ocasién de un nuevo nombramiento, movimiento de
cargo, o de jurisdiccion, se entenderd como la presentacion final del cargo del que se cesa, y como presentacion
inicial del cargo que se asume.

De igual manera, respecto de la obligacién de presentar declaracién jurada de
patrimonio en ocasidn al cese de funciones, en el marco del alcance del presente
informe, se establece lo siguiente:

Articulo 6.- Declaracion de finalizacién. Dentro del plazo mdximo de treinta (30) dias de haber cesado en el
cargo, los funcionarios ptublicos obligados tienen que presentar una declaracién jurada final, indicando su
patrimonio y el de la comunidad conyugal.
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Con relacidn a la obligaciéon de presentar la declaracion jurada de patrimonio en la
forma y plazos establecidos por la Ley 311-14 y las consecuencias juridicas a su
inobservancia, la ley 311-14 y su reglamento de aplicacién disponen lo siguiente:

Ley 311-14

Articulo 13.- Lugar de presentacion. La declaracion jurada de patrimonio es presentada en formato impreso
ante la Oficina de Evaluacién y Fiscalizacion de Patrimonio de los Funcionarios Publicos de la Cdmara de Cuentas
de la Reptiblica Dominicana. Pdrrafo I.- Cuando el funcionario ptblico no obtempere a dicho requerimiento en la
forma y los plazos establecidos por esta ley, o cuando no justifica su falta de presentacién, la declaracion se reputa
como no depositada con todas las consecuencias que prevé la ley. En cualquier caso, la Cdmara de Cuentas de la
Republica Dominicana comunicard el hecho a la Procuraduria General de la Reptblica. Pdrrafo II.- (...)

Reglamento de aplicacion de la Ley 311-14, aprobado mediante decreto 92-16

ARTICULO 29. Remisién al 6rgano legalmente facultado. La Oficina de Evaluacién, luego de la autorizacién del
Pleno de Miembros de la Cdmara de Cuentas de la Reptblica, notificard las faltas administrativas en las que
incurran los funcionarios publicos, al érgano administrativo competente, a fin de que estos realicen el
procedimiento administrativo disciplinario y apliquen las sanciones correspondientes, de conformidad a la Ley
N.41-08.

PARRAFO I: De igual manera, la Cdmara de Cuentas de la Reptiblica informard sobre este particular al Ministerio
Piblico, a los fines de que dicho érgano determine si la omision o la entrega tardia estd motivada en hechos que
constituyan indicios de responsabilidad penal o fuere realizada con intencién dolosa. PARRAFO II (...)

Asi también, la ley 311-14 establece en su articulo 14 que la omisién a presentar
declaracion jurada de patrimonio constituye falta grave en el ejercicio de la funcién
publica.

Es preciso sefialar que, siendo el objeto del presente informe los funcionarios
municipales en cargos de eleccion popular, el 6rgano legalmente facultado a los fines
del proceso derivado a establecimiento de falta grave en el ejercicio de sus
funciones, tal se configura la omisién a presentar declaracién jurada de patrimonio,
lo es el Congreso Nacional, de conformidad al contenido del articulo 83 de la
Constituciéon dominicana que establece lo siguiente: Articulo 83.- Atribuciones. Son
atribuciones exclusivas de la Cdmara de Diputados: 1) Acusar ante el Senado a las y
los funcionarios ptblicos elegidos por voto popular (...) por la comision de faltas graves
en el ejercicio de sus funciones. (...)

Finalmente, respecto de aquellos funcionarios que han cesado en funciones y no han
obtemperado en el cumplimiento de las obligaciones que pone a su cargo laley 311-
14, el articulo 19 de la referida ley dispone que: (...) el Ministerio Publico dard inicio
a la apertura de una investigacion por presuncion de enriquecimiento ilicito del
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funcionario publico obligado a hacer la declaracién jurada de patrimonio, en el caso
de haber finalizado el periodo o haber sido removido del cargo sin cumplir con los
requerimientos de esta ley, conforme al plazo establecido en la misma.

6. DOCUMENTACION QUE EVIDENCIA EL RESULTADO DEL PRESENTE
INFORME DE COMPROBACION

Los hechos irregulares o de incumplimiento que han sido evidenciados de omision
de la presentacion de declaracion jurada de patrimonio y depésito tardio en que
incurrieron funcionarios municipales electos y reelectos para el periodo
constitucional 2024-2028; asi como funcionarios municipales de cargos de eleccidon
popular que cesaron en funciones el pasado 24 de abril de 2024, se extraen de la
revision de los siguientes documentos:

e Cruce realizado de los municipales a partir de los listados de funcionarios
municipales electos para el periodo constitucional 2020-2024 remitido a
esta Camara de Cuentas por la Junta Central Electoral y listado de
funcionarios municipales electos para el periodo constitucional 2024-2028
remitido a esta Camara de Cuentas por la Junta Central Electoral. Documento
en Excel consolidado elaborado por DIRTIC.

e Reporte automatico generado por el sistema nacional automatizado de
declaraciones juradas de patrimonio de esta CCRD comprendiendo el
periodo desde el 24 de abril de 2024 hasta 14 de noviembre de 2024,
disponible en: Reportes DJP - SQL Server Reporting Services

e (Cruce realizado con corte al 14 de noviembre de 2024 por la divisiéon de
recepcion, archivo y seguimiento con relaciéon al cumplimiento de los
funcionarios municipales electos y/o reelectos para el periodo constitucional
2024-2028; y cesados en sus cargos el 24 de abril de 2024.

7. CONCLUSIONES

Como resultado del presente informe de comprobacion se identificaron las
siguientes situaciones irregulares y/o de incumplimiento en que incurrieron
los funcionarios o exfuncionarios municipales que se enlistan en los anexos 1

y 2:
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963 hallazgos de deposito tardio de presentacion de declaracion jurada de
patrimonio por inicio y actualizacién de datos por parte de funcionarios
municipales electos y/o reelectos para el periodo constitucional 2024-2028.
“Anexo 1 contentivo de listado de electos, reelectos y que cesaron a
nivel municipal, elecciones 2024-2028 que presentaron su declaracion
jurada de patrimonio fuera del plazo (depésito tardio) establecido en
laley 311-14; estatus al 14 de noviembre de 2024.”

1,366 hallazgos de omisiéon de presentacién de declaraciéon jurada de
patrimonio por parte de funcionarios municipales electos y/o reelectos para
el periodo constitucional 2024-2028 activos en los cargos de alcalde,
vicealcalde, regidor, director de junta de distrito municipal y vocal. “Anexo 2
contentivo de listado de electos, reelectos y que cesaron a nivel
municipal, elecciones 2024-2028 que NO han presentado su
declaracion jurada de patrimonio (OMISOS); estatus al 14 de
noviembre de 2024.”

26 hallazgos de depdsito tardio de presentacion de declaracion jurada de
patrimonio de exfuncionarios municipales que cesaron en sus funciones el
pasado 24 de abril de 2024 en los cargos de alcalde, vicealcalde, regidor,
director de junta de distrito municipal y vocal. “Ver Anexo 1”

1,644 hallazgos omision de presentacion de declaracion jurada de
patrimonio por parte de exfuncionarios municipales que cesaron en sus
funciones el pasado 24 de abril de 2024 en los cargos de alcalde, vicealcalde,
regidor, director de junta de distrito municipal y vocal. “Ver anexo 2"

Con relacidn a la no presentacion de declaracién jurada de patrimonio, en la forma
y plazo establecidos, se incurre en incumplimiento de la obligacién constitucional y
legal a su cargo de conformidad al articulo 146 numeral 3 de la Constitucion
dominicanay articulo 2 de la ley nim. 311-14.

Ademas de la falta grave en el ejercicio de las funciones que se configura en aquellos
funcionarios activos en los cargos, asi como la posibilidad de apertura de
investigacion por presuncién en virtud del articulo 19 de laley 311-14 para aquellos
que habiendo cesado en los cargos no obtemperen en el cumplimiento de las
obligaciones que indica la referida ley, se recrimina la ausencia de la conducta
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debida al impedir al Estado contar con un instrumento de control legal relevante en
materia de proscripciéon y prevencion de la corrupciéon administratival en tanto
resulta obligatorio la verificacién y comprobacion de la situaciéon patrimonial
durante el ejercicio del cargo publico y que de ello pueda revelarse incrementos
desproporcionados en el patrimonio de los funcionarios publicos?.

8. RECOMENDACIONES:

De conformidad a la Ley nim. 311-14 y su reglamento de aplicacion, corresponde,
previa aprobacion del Pleno de esta CAmara de Cuentas que:

e En virtud del articulo 83, numeral 1 y articulo 146 numeral 3 de la
Constitucion dominicana; el articulo 2 numerales 14 y 15, articulo 13 y
articulo 14 de la ley 311-14 y articulo 29 de la ley; se remita el presente
informe a la Camara de Diputados a los fines de que realicen las
actuaciones correspondientes que indica la Constitucion respecto del
proceso de falta grave que se configura en el ejercicio de las funciones de
aquellos funcionarios electos activos en los cargos que han incurrido en
omision de presentacion de su declaracion jurada de patrimonio.

e Envirtud del articulo 13, parrafo [ y articulo 19 de laley 311-14 y articulo 29
del reglamento de aplicacion de la ley 311-14; se remita el presente
informe a la Procuraduria General de la Republica a los fines de que
determine si la omision o la entrega tardia estd motivada en hechos que
constituyan indicios de responsabilidad penal o fuere realizada con intencion
dolosa; asi como que de inicio a la apertura de una investigacion por
presuncion de enriquecimiento ilicito respecto de aquellos exfuncionarios
municipales identificados mediante el presente informe y los hallazgos
anexos que cesaron en sus cargos el pasado 24 de abril de 2024 sin
obtemperar en el cumplimiento de las obligaciones que pone a su cargo la ley
311-14.

1 “Una de las finalidades principales (...) de las declaraciones juradas de los funcionarios y servidores
publicos, es la lucha contra la corrupcidn. Tribunal Constitucional del Perd. Sentencia N° 04407-2007-
PHD/TC.

2 Tribunal Constitucional. Sentencia TC /0405/21 de fecha 23 de noviembre del 2021. P4gs. 31y 32.
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e En virtud de los articulos 105, 106 y siguientes de la Ley No. 176-07 del
Distrito Nacional y los Municipios; se remite el presente informe a la Liga
Municipal Dominicana, en atenciéon a su naturaleza de érgano técnico
asesor de las municipalidades a los fines de que puedan realizarse
actuaciones que promuevan e incentiven el cumplimiento de la obligacién
constitucional y legal de presentacion de declaracion jurada de patrimonio a
cargo de los funcionarios municipales,

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Reptblica
Dominicana, a los catorce (14) dias del mes de noviembre del afio dos mil
veinticuatro (2024).

[e) 7/
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ANEXOS

1-

Listado de electos, reelectos y que cesaron a nivel municipal, elecciones
2024-2028 que presentaron su declaracidn jurada de patrimonio fuera del
plazo (depésito tardio) establecido en la ley 311-14; estatus al 14 de

noviembre de 2024.

Listado de electos, reelectos y que cesaron a nivel municipal, elecciones
2024-2028 que NO han presentado su declaracion jurada de patrimonio

(OMISOS); estatus al 14 de noviembre de 2024.

Cruce realizado a partir de los listados de funcionarios municipales electos
para el periodo constitucional 2020-2024 remitido a esta CAmara de Cuentas
por la Junta Central Electoral y listado de funcionarios municipales electos
para el periodo constitucional 2024-2028 remitido a esta CAmara de Cuentas
por la Junta Central Electoral. Documento en Excel consolidado elaborado

por DIRTIC.

Cruce realizado con corte al 14 de noviembre de 2024 por la divisiéon de
recepcion, archivo y seguimiento con relaciéon al cumplimiento de los
funcionarios municipales electos y/o reelectos para el periodo constitucional

2024-2028; y cesados en sus cargos el 24 de abril de 2024.
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